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Asunto:  Expediente No. 11001-03-25000-2013-00769-00 ' < T-Z&/3

Nulidad simple decretos 382, 383 y 384 de 2013 (Parcial)
Actor: Cesar Augusto Saavedra Madrid

Contestacion de la demanda y se anexan los antecedentes
administrativos que reposan en el Ministerio de Justicia.

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA, actuando en nombre y representacion de la
Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Directora de la Direccién
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 18, numeral 6, del Decreto-Ley 1427 de 2017, y en ejercicio de
la delegacidn de representacion judicial conferida mediante Resolucion No. 0641 de
2012, procedo a contestar la demanda y anexar los antecedentes administrativos
que reposan en este organismo, , asi:

1. Texto de las normas demandadas (Se destacan y subrayan los apartes dernandados)

DECRETO 382 DE 2013
Por el cual se crea una bonificacién judicial para fos servidores piiblicos de la Fiscalia
General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Créase para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a quienes se aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto nimero 53 de 1993, y que vienen
rigiéndose por el Decreto namero 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustityyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y _consfituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFOQ. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard a partir
del ano 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC); en
consecuencia no le aplica el incremento que fue el Gobierno Nacional para las
asignaciones basicas en el afio 2013 y siquientes.

- A partir_del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del

presente articulo_contienen un ajuste equivalente a una variacién proyectada del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor de Ia
bonificacién judicial asignada en el ano inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por
el _Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para las vigencias
fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente_al dos por ciento (2%)
proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los mismos afios, el Gobierno
Nacional ajustara las tablas correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.
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Para_el _afo 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se e perciba en el aio inmediatamente anterior reajustado con la
variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 3o0. Ninguna_ autoridad podra establecer o_modificar el régimen salarial o
prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con /o
establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera
de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

DECRETO 383 DE 2013

Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y
de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones.

Se demandan los mismos apartes de los articulos 1 y 3 de este decreto que

tienen el mismo contenido de los apartes subrayados en el decreto 382 de
2013.

DECRETO 384 DE 2013

Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores pablicos de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial y se
dictan otras disposiciones.

Se demandan los mismos apartes de los articulos 1 y 3 de este decreto que
tienen el mismo contenido de los apartes subrayados en el decreto 382 de
2013.

2. Consideraciones del Ministerio de Justicia y del Derecho sobre la pretensién
de nulidad de las normas acusadas.

2.1.Sobre el exceso de la facultad del Gobierno Nacional para expedir los
decretos acusados.

Se afirma en la demanda que al eliminar el caracter salarial de |a prestacion consagrada
en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013, el Gobierno usurpé una competencia del
Congreso de la Republica, porque en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4% de 1992
el legislador se limitd a prescribirle que revise el sistema de remuneracion de
funcionarios y empleados de la Rama Judicial “sobre la base de la nivelacion o
reclasificacion atendiendo criterios de equidad”, y sélo en un tnico caso lo habilité para
desafectar el caracter salarial de una prestacién (art. 14 ib) y en el otro lo hizo &l mismo
(art. 15 ib).

Igualmente, se afirma que, en la medida en que la Bonificacién judicial consagrada en
los decretos acusados se asimila a la Bonificacion por Servicios Prestados consagrada
en el articulo 42 del Decreto-Ley 1042 de 1978, la cual si tiene caracter salarial, de igual
manera esta bonificacion judicial tambien debe tener caracter salanal para liquidacién
de prestaciones sociales.

- El Ministerio de Justicia considera que en este caso resultan pertinentes aigunos
argumentos expuestos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
DAFP, dentro del expediente No. 110010325000-2013-00902-00 (N.I. 1954-2013), actor
Nicolas Alvaro Arenas Echeverry, en cuanto a que en el afo 2012, a raiz de un nuevo
cese de actividades convocado. por ASONAL JUDICIAL, el Gobierno Nacional y los
representantes de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacién suscribieron un Acta de Acuerdo en el que se decidié conformar
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una Mesa Técnica Paritaria con el fin de revisar la remuneracion de los servidores de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién.

En dicho escrito se expresd: (se transcriben in extenso, por referirse directamente al
motivo de inconformidad del actor en este caso).

“La distorsion salarial alegada, en esta oportunidad por fos miembros del sindicato del sector justicia,
se generaba en realidad no por el incumplimiento_de la nivelacién salarial ordenada por el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 4° de 1992 que, como se anotd, ya habia sido cumplida por &l
Gobierno Nacional a través de los Decretos 53 y 57 de 1993, sino en la distorsion generada con la
expedicion_de la bonificacion por compensacién establecida en el Decreto 610 de 1998" para los
Magistrado de Tribunal frente a los demas empleados y funcionarios de la Rama Judicial, que hacian
necesaria, en criterio de los funcionarics en paro, una nueva intervencion del Gobierno Nacional para
restablecer la estructura y jerarquia salarial de los diferentes empieos de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacién.

Dicha bonificacién por compensaciéon establecida en el Decreto 610 de 1998 para los
Magistrados_de Tribunal, recuérdese, es un elemento del ingreso mensual que sélo constituye
factor salarial para efecto del ingreso base de cotizacién del sistema general de pensiones y
del_sistema general de sequridad social en salud. Flemento de ingreso, adicional de los
Magistrados de_ Tribunal y sus Fiscales, que se convierte en el insumo de distorsién del
equilibrio_salarial que se efectud en los ya citados Decretos 53 v 57 de 1993 que dieron
desarrollo a la nivelacién salarial ordenada en el pardgrafo del articulo 14 de la Ley 4* de 1992,

Luego de las sesiones de los miembros designados, por los funcionarios y empleados de la rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién, para participar en la Mesa, éstos resaltan que la
distribucién realizada garantizd los criterios de equidad, gradualidad y proporcionalidad de los ingresos
totales de los servidores, asi como la jerarqula y complejidad funcional de los empleos, como consta
en el Acta de Acuerdo del 6 de Noviembre de 2012, la cual fue continuada mediante el Acta No. 25 del
8 de enero de 2013, dando lugar a ios siguientes Decretos:

-. Decreto 382 de marzo 6 de 2013 “Por el cual se crea una bonificacion judicial para los setvidores
publicos de la Fiscalfa General de la Nacién”.

-. Decreto 383 de marzo 6 de 2013 “Por ef cual se crea una bonificacion judicial para los servidores
ptiblicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar”.

-. Decreto 384 de marzo 6 de 2013 "Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores
plblicos de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la
Rama Judicial".

Es asi como con la expedicién de los Decretos 382, 383 y 384 del 6 de marzo de 2013, una vez mas
se atiende la reduccién de las brechas horizontales y verticales que se presentaron en los ingresos de
los empleados y funcionarios de las entidades en cuestion, causadas por modificaciones posteriores a
la nivelacion de 1993 (Decretos 53 y 57), ajustes que atienden el marco general de la politica
macroeconomica y fiscal, asf como la racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto
es, las limitaciones presupuestales para cada organismo.

Asi las cosas, identificado el elemento que fractura el equilibrioc del sistema salarial, esto es, la

bonificacién por compensacion propia de los Magistrados de Tribunal y su naturaleza, se desarrolla
un elemento de similar naturaleza, esto es que se le reconoce el caracter de factor salarial para

constituir el ingresc base de cotizacién del sistema general de pensiones y del sistema general
de sequridad social en salud, y adicionalmente se determina un pago mensualizado al igual
dque el reconocimiento y pago que se efectta respecto de la bonificacion por compensacion.

Ahora bien, este beneficio denominado bonificacion judicial, que se instituye en el régimen salarial vy
prestacional de los servidores de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de ta Nacion, inicialmente
previsto para el personai acogido o regulado por el denominado régimen optativo, en razon del
derecho a la igualdad se extiende a los servidores de estos organismos que, en su momento
decidieron mantenerse en el denominado régimen ordinario o antiguo.

Tal extensién se predica del derecho a obtener un igual ingreso total entre ios servidores de la Rama
Judicial 0 de la Fiscalia General de la Nacién que desempefian el mismo empleo, a los cuales

! "Por el cual se establece una bonificacién por compensacién de los Magistrados de Tribunal y otros

funcionarios”.
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corresponde una similar complejidad funcional y exigencia de requisitos para su desempefio, razones
que sustentan tal igualdad en el ingreso total anual.

Es asi como resulta necesario concluir que el Gobierno Nacional ha dado estricto cumplimento
y_desarrollo a los mandatos contenidos en la Ley 4a de 1992, en especial al relativo a la
nivelacién salarial prevista para los empleados de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar
y de la Fiscalia_ General de la Nacidn, en el paragrafo del articulo 14 de la misma Ley, sin gue
pueda afirmarse validamente que se ha excluido de tales beneficios y aumentos salariales a
ningun servidor publico de estos organismos y a los principios de equidad e _igualdad, gue
dicha norma, el Acta de acuerdo de noviembre 6 de 2012 y el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013
sefialan como criterios objetivos que sustenten las decisiones tomadas en los diferentes actos
administrativos que requlan el régimen salarial y prestacional.

En este sentido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, establece:

“Igualmente, se preserva que el incremenfo del ingreso anual de los funcionarios y
empleados se determinard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente
progresivo durante seis (6) afios, a titulo de complemento (o denominacion que
determinen las autoridades competentes) el cual tendra un reconocimiento de cardcter
mensual y el cual tendrd caracter salarlal sélo para efectos de contribucion de
pensiones y salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de servicios para
Magistrados de las Altas Cortes__y_a la bonificacién por compensacion pata
Magistrados de Tribunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Dicha Acta fue suscrita por los representantes de ACOL CTI, ASONAL JUDICIAL,
SINTRAFISGENERAL, Ministerio del Trabajo, Ministeric de Justicia y del Derecho, Fiscalia General
de la Nacién, Consejo Superior de la Judicatura, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y este
Departamento Administrativo; es decir, dicha bonificacién y sus particularidades de naturaleza y
pericdicidad de reconocimiento surgen como_resuliado de las negociaciones realizadas con _los

representantes de las organizaciones que representan a les funcionarios y empleados de la Rama

Judicial v de la Fiscalia General de {a Nacion,

Es asi como se impone concluir que los Decretos 382 y 383 de 2013 lejos de vulnerar los preceptos
indicados por el accionante en el escrito introductorio, se ajustan con rigor a nuestros blogues de
constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo realizado con los representantes de ias
organizaciones de la Rama Judicial”,

Como se evidencia en los argumentos transcritos, no resultaba procedente asignarle
caracter salarial para liquidar prestaciones sociales distintas de la pensién a la
Bonificacion Judicial consagrada en los decretos 382, 383 y 384 de 2013, porque dicha
Bonificacion se origind en la distorsion salarial producida por la Bonificacion por
Compensacion establecida para los Magistrados de Tribunal, la cual igualmente sblo
constituye factor salarial para efecto del ingreso base de cotizacioén del sistema general
de pensiones y del sistema general de seguridad social en salud.

En tal virtud, no son de recibo los argumentos del actor en cuanto a que se hubiere
desbordado la facultad del Gobierno Nacional consagrada en el paragrafo del articulo
14 de la Ley 42 de 1992, en el sentido de que la nivelacién salarial se debe realizar
dentro de criterios de equidad, pues precisamente por lo expuesto se atendid a dicho
criterio, en el sentido de que la nivelacién que se produjo en los decretos acusados se
establecid como un elemento de similar naturaleza del cual se derivé y por tanto sin tal
caracter para efectos distintos a la liquidacién de pensiones.

2.2 En cuanto a la similitud de la bonificacion judicial con la bonificacién por
servicios prestados. '

Considera este Ministerio que no son de recibo las razones del actor en cuanto a que la

bonificaciéon judicial se asimila a la bonificacion por servicios prestados consagrada en

el articulo 42, literal g) del Decreto Ley 1042 de 1978, que si es factor de liquidacion de

prestaciones sociales, porque, en primer lugar, la bonificacion por servicios prestados

se causa cada afio y obedece directamente a los servicios que se prestaron durante un

afo continuo, mientras que la bonificacion judicial obedece a un beneficio pactado por
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mutuo acuerdo entre el Gobierno Nacional y los servidores de la Rama Judicial, con las
caracteristicas de la Bonificacion por Compensacion ya mencionada y en las
condiciones pactadas segun consta en el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, citada
por el DAFP en su escrito y en la cual se lee:

“lgualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los funcionarios y
empleados se determinard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente progresivo
durante seis (6) afios, a_titulo de complemento {0 dencminacion que determinen las
autoridades competentes) el cual tendra un reconocimiento de caracter mensual y el cual
tendrd caracter salarial sdlo para efectos de contribuciéon de pensiones y salud, tal
como se viene aplicando a la prima especial de servicios para Magistrados de las Altas
Cortes y a la bonificaciéon por compensacién para Magistrades de Tribunal.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

Cabe precisar que dentro del expediente 11001 03 24 000 2013 00470 00 (4390-2013),
en el cual se demandé el mismo contenido normativo del decreto 384 de 2013 que aqui
se examina y que se repite en los decretos 382 y 383 de 2013, esto es, lo referente al
caracter de factor salarial de la bonificacidén judicial solo para liquidar las pensiones, el
Magistrado Ponente, doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, encontrd que: “no se
muestra evidente una contrariedad manifiesta entre lo dispuesto en el Decreto 0384 del
6 de marzo de 2013 y la Ley 4 de 1992 que le sirvi6 de sustento para su expedicion,
pues, prima facie, lo que puede apreciarse, con arreglo al principio de legalidad, es que
se encuentra ajustada al ordenamiento juridico”.

2.2 En cuanto a lo dispuesto en el articulo 3° de los decretos 382, 383 y 384 de
2013, conforme a los cuales, ninguna autoridad podra modificar el regimen
salarial o prestacional estatuido por las hormas de cada uno de tales decretos.

A este respecto, basta con decir que el aparte demandado se deSprehde directamente
de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4® de 1992, segun el-cual:

“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en fa presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, careceréd de todo efecto y no
creard derechos adquiridos.” (Destacado fuera de texto)

En tal virtud, la disposicién demandada encuentra respaldo legal en la norma de la cual
se deriva y por tanto no constituye un exceso de la facultad del Gobierno Nacional en
materia de regulacién del sistema salarial de servidor publico alguno.

3. PETICION

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita respetuosamente al H. Consejo de Estado
declarar ajustados a Derecho los apartes normativos acusados y, en consecuencia,
denegar las pretensiones de la demanda -

4. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE LOS DECRETOS ACUSADOS. -

En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, adjunto la constancia del Secretario General de este Ministerio, en el cual se
anexa, como antecedente que reposa en este Ministerio en relacion con las normas
demandadas, la Resolucién No. 0741 de 2012, “por la cual se crea la Mesa Técnica
Parttana para Ia mvelac:on de la remuneracion de empleados y func:onanos de fa Rama
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Judicial y la Fiscalia General de la Nacién”, suscrita por la entonces Ministra de Justicia
y del Derecho, doctora Ruth Stella Correa Palacio.

Los demas antecedentes, segun se afirma en la mencionada constancia, reposan en el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, por ser el organismo que elaboro
dichos decretos.

5. ANEXOS
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

5.1 Copia de la parte pertinente del Decreto 1427 de 2017, en cuyo articulo 18, numeral
6, se asigna a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico de
este Ministerio, la funcién de ejercer la defensa del ordenamiento juridico respecto de
las normas de competencia del mismo.

5.2 Copia de la Resolucién 0641 de 2012, por la cual se delega la representacion
judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el Director de Desarrollo del Derecho
y del Ordenamiento Juridico, para intervenir en los procesos ante el Consejo de Estado.

5.3. Copia del Acta de Posesion de la suscrita en el cargo de Directora de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.4. Copia del oficio en el cual se exponen las razones por las cuales no se requiere
presentacion personal de este memorial por parte de la suscrita, cuyo original fue
radicado en la Secretaria General del Consejo de Estado.

5.5. Copia autenticada de los antecedentes administrativos anunciados.

5. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad y en el buzdn de correo electrénico
del Ministerio para recibir notificaciones: notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

Del Honorable Conjuez,

C.C. 52.055.352 dg_Bogota
T.P. No. 77.589 del C.S.d.J.

Anexos: Lo anunciado.

Elaboré: Ana Beatriz Castelblanco Burgos
Revisé y aprobd: Diana Alexandra Remolina Botia
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